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Nagygyimót Község Önkormányzati Képviselő-testületének 4/2016.(V.19.)
zárszámadási rendeletének indokolása
Kelt, Nagygyimót   2016. május.12.
Nagygyimót  Község Önkormányzati Képviselő-testülete 

2015. évi költségvetési zárszámadásáról és pénzmaradvány jóváhagyásáról 

szóló 4/2016.(V.19.) önkormányzati rendeletének 

szöveges indokolása
Általános indokolás

Az önkormányzat képviselő-testülete az alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében  az alaptörvény  32. cikk (1) bekezdés (f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva   a következőket rendeli el:

A gazdálkodás személyi feltételei: A gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester a felelős. E kötelezettség szem előtt tartásával folyt önkormányzatunk 2015. évi gazdálkodása.
Az önkormányzat önálló költségvetési szerv. Önállóan működő költségvetési szerve 2015. évben:    Nagygyimóti Mesevilág  Óvoda .
Nagygyimót Község Önkormányzati Képviselő-testülete 1/2015. (II.23.) rendeletével jóváhagyta a 2015. évi költségvetést. módosításáról a 3/2016.(V.19.) rendeletében döntött.
Részletes indokolás

1-3 §.
Nagygyimót Község Önkormányzatának  2015. évi  költségvetési beszámolójához

A képviselő-testület a zárszámadási rendeletben történő meghatározására az Mötv. 143. § (4) bekezdés c) pontjában kapott felhatalmazás alapján jogosult. Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91. § (1) bekezdésében foglaltak alapján a jegyző által elkészített zárszámadási rendelet-tervezetet a polgármester a költségvetési évet követő negyedik hónap utolsó napjáig terjeszti a képviselő-testület elé. A zárszámadásról a képviselő-testület rendeletet alkot. 

Nagygyimót Község Önkormányzata 2015. évi pénzügyi tervének végrehajtásáról szóló zárszámadás elkészült, melyet az alábbiak szerint terjesztek a Képviselő-testület elé.

Magyarország 2015. évi központi költségvetéséről szóló 2014. évi XCIC törvény alapján megterveztük a Önkormányzatunk feladataihoz igénybe vehető központi forrásokat,  valamint terveztünk az önkormányzat egyéb forrásokból származó saját bevételeivel is. 

Költségvetési előirányzataink tartalmazzák az önkormányzat működéséhez szükséges kiadásokat, valamint a teljesítéshez fedezetet nyújtó bevételeket. A Képviselőtestület Nagygyimót Község Önkormányzatának 2015. évi költségvetését az 1/2015.(II.23.) önkormányzati rendeletével hagyta jóvá. 2015. évi költségvetési főösszeg 70.045 ezer Ft, mely a tárgyévi módosítások után  a 3/2016.(V.19.) rendeletével 121.402 ezer Ft-ra nőtt.
Az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer 2013-tól megváltozott.

Alapvető változás az önkormányzatok pénzügyi szabályozásában, hogy  a normatív támogatási rendszert feladatfinanszírozás váltotta fel. A feladatalapú támogatást az önkormányzat kizárólag a kötelezően ellátandó feladatainak kiadásaira fordíthatja.

 Az új rendszer elsődleges célja, hogy a feladatellátás fedezete teljes mértékben rendelkezésre álljon, így működési hiány ne keletkezzen. A támogatás biztosításakor elvárás a takarékos gazdálkodás, az önkormányzat jogszabályon alapuló, elvárható bevételének , valamint az önkormányzat egyéb saját bevételeinek növelése.

A 2015. évre megfogalmazott költségvetési alapelveink a következők voltak:
1. Takarékos és biztonságos működés.

2. A kötelezően ellátandó feladatok biztosítása.

3. A szociálisan rászorultak támogatása.

4. Az elindított beruházások megvalósítása, a forrás biztosítása.

5. Tudatos településüzemeltetés és fejlesztés.

6. Pályázatok figyelése, kapcsolódás az aktuális pályázatokhoz, a pályázatok önrészének megteremtése. 

Az önkormányzati  feladatellátás pénzügyi  alapja az adott évre elfogadott, illetve módosított költségvetés, melyet figyelembe véve 2015. bevételeinek és kiadásainak alakulása a következőkben foglalható össze:

A kiadásokat a  lehetséges takarékossággal végeztük,  a saját bevételi forrásainkat igyekeztünk minél jobban kihasználni.

Tárgyév végéig befolyt önkormányzati költségvetési és finanszírozási bevételünk 112902ezer  Ft, a Nagygyimóti Mesevilág Óvoda bevétele 914 ezer Ft volt. Összevont együttes bevételünk 113816 ezer Ft.

Önkormányzati költségvetési és finanszírozási  kiadás tárgyidőszak végéig 82999 ezer Ft, mely az Óvodai kiadásokkal , 16911 ezer Ft-tal együtt,  összevontan 99910 ezer Ft-ot tesz ki.

Összevont  bevételek alakulása:                                                                    ezer Ft-ban                                      

Költségvetési támogatás:              Helyi Önkorm. működ. támog.                   10449
                                                        Önkormányzatok egyes köznev. felad.       13241                                          

                                                        Szociális és gyermekjóléti felad                    9401
                                                        Kulturális feladatok támog                           1200
                                                        Központosított tám.                                        387
                                                        Helyi önk. kieg. támog.                                  508
                                                        Összesen                                                                35186
Egyéb működési célú támogatás áht-n belülről                                                        15020
Felhalm. célú támog. áht belül:   Felhalmozási célú önk-i támogatás           14529
                                                        Vis- maior                                                      205
                                                         Összesen                                                               14734
Egyéb felhalm. célú bevétel                                                                                         0
Közhatalmi bevételek:                   

                                                         Gépjárműadó                                               1333
                                                         Kommunális adó                                         1036
                                                         Építményadó                                                 160
                                                         Iprűzési adó                                               16711
                                                         Földadó                                                          906
                                                         Egyéb közhatalmi bevételek                          194
                                                         Összesen                                                                  20340
Intézményi működési bevételek:  

                                                         Tulajdonosi bevétel                                      4679
                                                         Ellátási díjak                                                 3928
                                                         Továbbszámlázott szolg                               3205
                                                         Összesen                                                                  11812
Működési átvétel :                         
Áht-n kívülről                                 Egyháztól                                                   

                                                         Lakosságtól                                                         5
                                                        Összesen                                                                          5
Felhalmozási célú támogatás       Vállalkozástól                                                   165
                                                        Összesen                                                                     165
Finanszírozási bevételek              Hitel felvétele                                                  7990
                                                         Előző évi pénmar. igénybevétele                   3923

                                                         Áht-n belüli megelőlegezés                            4641

                                                         Összesen                                                                  16554

Költségvetési és finanszírozási  bevételek összesen                                                     113816
Összevont kiadások alakulása                                                                                    e Ft-ban

                                                        Személyi juttatások                                   30221
                                                        Munkaadói járulékok                                  7040
                                                        Dologi kiadások                                        21326
                                                        Ellátottak juttatásai                                      3375
                                                        Egyéb működési célú kiadások                     824
Működési kiadások összesen





              62786
Felhalmozási kiadás összesen                                                                                  24753
Finanszírozási kiadás: hitel törlesztése                                                             7990
                                       Áht-n belüli megelőlegezés visszafizetése                   4381

                                                       Összesen                                                              12371
Költségvetési és finanszírozási kiadások összesen                                                  99910
A költségvetési rendeletben szereplő bevételek alakulása jogcímenként 
Önkormányzatok működési támogatásai: Ezen a jogcímen összesen 35186 ezer Ft érkezett év végéig. Magában foglalja a helyi önkormányzatok általános támogatása, a zöldterület-kezelés, közvilágítás, közutak, köztemető fenntartásának feladataira nyújtott összegeket.,  elszámolási kötelelezettség mellett.Az egyes területek támogatása egymás között átcsoportosítható.
Önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatására 13241 ezer Ft-ot kaptunk a tárgyidőszakban, mely az óvodai bér- és járulék kiadásokra és az óvodaműködtetés kiadásaira fordítható. Az önkormányzat intézményfinanszírozásként  havi szinten adta át az óvoda  működéséhez szükséges összeget,az előirányzatnak megfelelően.
Szociális és gyermekjóléti támogatás címén a szociális étkeztetésre , falugondnoki szolgálat fenntartására , ezeken felül a kistelepülési feladatokra összesen 9401 ezer Ft-ot kapunk . Az ezen a címen érkező hozzájárulás a helyi hatáskörű pénzbeli és természetbeni segélyezéshez, az étkezés térítési díjának szociális alapon történő egyedi mérsékléshez vagy elengedéséhez, a közfoglalkoztatás bérköltségeihez biztosít önrészt. 2015-ben változott a szociális támogatás rendszere. Márciusig a régi, visszaigénylésen alapuló módon jutott az önkormányzat a támogatási összegekhez, majd ezt követően adott éves keretből gazdálkodhatott.
Kulturális feladataink támogatásából is megérkezett a 1200 ezer Ft támogatás, melyet rendezvények , kulturális programok szervezésére fordíthattunk.

Működési célú központosított előirányzat terhére 387 ezer Ft-ot kapott önkormányzatunk.: a lakott külterület időarányos támogatása, valamint az előző évről áthúzódó bérkompenzálásra kapott támogatás is ezen a soron szerepel. Az ez évi bérkompenzálás támogatására kiegészítő támogatásként 508 ezer Ft érkezett . Vis-maior pályázatunkon 205 e Ft-ot nyert el az önkormányzat   belvízkár enyhítésére.
Közhatalmi bevételek: Ezen a soron  a helyi adó bevételeink : iparűzési adóból 16711 ezer Ft folyt be az év során. Kiemelkedően  magas összege   pápai Bázisrepülőtér területén zajló fejlesztési munkálatoknak köszönhető. Vagyoni típusú adóként kommunális adóból 1036 ezer Ft, földadóból 906 ezer Ft,   építményadóból 160 ezer Ft folyt be összesen. A földadó új adónemként 2015-ben került önkormányzatunknál bevezetésre, majd év végével aztán meg is szűntette a Képviselő-tesület. Helyette 2016-tól  mezőőri járulék lép életbe.  Átengedett központi adó a gépjárműadó, melynek továbbra is  40 %-a marad az önkormányzatoknál,  ebből 1333 ezer  Ft bevételünk származott a tárgyévnen. Egyéb közhatalmi bevételekből         ( kamat, bírság) 194 ezer Ft volt a bevétel év végéig. Összes közhatalmi bevétel a tárgyévben 20340 ezer Ft.
Működési bevételek: Az önkormányzat  intézményi működési bevétele tartalmazza a  bérleti díjakból, intézményi ellátási díjakból befolyt összegeket, mobiltelefon díjainak továbbszámlázásból származó és egyéb működési célú bevételeinket, valamint a régi falugondnoki autó értékesítéséből befolyt tulajdonosi bevételt is, összesen 11812 ezer  Ft-ot a tárgyidőszakban. Intézményi ellátási díjak befizetésénél sem az Óvodában, sem az szociális étkezésnél elmaradás nincsen, viszont év végi állapot szerint jelentős a továbbszámlázott telefondíjakból való kintlévőség, melynek behajtására 2016. év során sor kerül. 
Működési célú támogatás áht-n belülről : 14431 ezer Ft a közfoglalkoztatottak bére után visszaigénylés alapján érkezett bevétel, 174 ezer  Ft-ot kaptunk rendszeres gyermekvédelmi támogatás jogcímén, valamint önormányzatoktól átvett pénz összesen 415 ezer Ft volt, mely védőnői szolgálat működésének elszámolásából Vanyolától átvett összeget, valamint a Csót Önkormányzattól a földmunkagép vásárlásához kapott összegeket tartalmazza. Összes átvett pénz 15020 ezer Ft.
Felhalmozási célú támogatás áht-n belülről: MVH-s pályázataink visszaigényléséből befolyt támogatás: 14529 ezer Ft. Az új falugondnoki autó vásárlására kaptunk 7990 e Ft támogatást, a nettó bekerülési összeg visszatérítésével, előző évi pályázataink elszámolásanak tárgyévi  megtérülése 6539 e Ft volt.
Működési célú visszatérítendő támogatás visszatérülése 5 ezer Ft csupán, az évekkel ezelőtt nyújtott lakossági kölcsön ez évi megtérülése.

Felhalozási célú támogatásként 165 ezer Ft-ot kapott Önkormányzatunk vállalkozástól, a Trianoni emlékmű harangjához.

Költségvetési maradvány igénybevétele: előző évi pénzmaradvány felhasználása  költségvetés szerint 3923 ezer Ft volt, a falugondnoki autó vásárlásához felvettünk a visszaigénylés megérkeztéig 7990 ezer Ft rövid lejáratú hitelt. Törlesztése rövid időn belül, egy összegben le is zajlott.  Államháztartáson belüli megelőlegezés, a decemberi munkabérek finaszírozására, 4641 ezer Ft-tal növelte költségvetésünk bevételi oldalát. Finanszírozási bevétel mindösszesen 16554 ezer Ft volt. Tárgyévi összes költségvetési és finanszírozási bevétel 113816 ezer Ft.
A költségvetési rendeletben szereplő kiadási jogcímek részletezése:

Tárgyidőszaki összes kiadás: 99910 ezer Ft , a következők szerint:
Személyi juttatások: Összevont személyi juttatásra kifizetettünk 30221 ezer Ft-ot 2015- ben.

Ez az összeg tartalmazza az önkormányzat 4 fő dolgozójának ( 1 fő köztisztviselő, 1 fő közalkalmazott, 2 fő munka törvénykönyve szerinti egyéb bérrendszeres alkalmazott ) és a közfoglalkoztatás keretében történő foglalkoztatás keretében foglalkoztatottak bérét .Az lévi átlag foglalkoztatott ezen a területen 11 fő volt; 100 %-os visszatérülés mellett igényelhettük vissza a bér és járulék kiadásokat.

Az önkormányzat intézményében, az Óvodában  2 fő óvodapedagógus, 1 fő dajka a létszámkeret, az ő illetményük is ezen az összevont soron található
Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó: A járulék kiadás az év során 7040 ezer Ft-ot tett ki intézményünkkel együttesen. 
Dologi kiadások:  Dologiakra összesen 21326 ezer Ft-ot fordítottunk az év végéig,  mely összeg  az előző évi felhasználásnak csupán 85 %-át teszi ki, szem előtt tartva a takarékos gazdálkodás szükségszerűségét.   Dologi kiadásokra  az főbb sorokon az alábbiak szerint költött önkormányzatunk 2015-ben:
-készletbeszerzés                                              2687                              

-kommunikációs szolgáltatások                         422                                                        

-közüzemi díjak                                                2374
-vásárolt élelmezés                                           5609                                                         

-karbantartás                                                       183
-közvetített szolgáltatás                                    3036
-egyéb szolgáltatás                                            2510                                        

-kiküldetés                                                         178
-egyéb dologi kiadások                                     214                                          
-áfa                                                                  4113
Ellátottak pénzbeli juttatásai: Összesen 3375 ezer Ft volt az év során nyújtott a rászorulóknak nyújtott támogatás. 1 főnek méltányosságból 3 hóra ápolási díjat nyújtottunk : 71 ezer Ft összegben, továbbá a méltányossági közgyógyellátást 1 fő kapott, 23 ezer Ft-ot. Munkanélküli aktív korúak( FHT) ellátása:  449 ezer  Ft volt, melynek 20 %-a önkormányzati rész,   77 ezer Ft volt a 1 főnek juttatott rendszeres szociális segély kiadásunk (10 % önrész). Lakásfenntartási támogatás 10 % önerővel 244 ezer Ft kiadást jelentett az év során. Eseti pénzbeli, temetési segélyezésre februárig 49 ezer Ft-ot fordítottunk.  Március hótól kezdődően az új szociális  támogatási keret terhére egyéb, az önkormányzat rendeletében megállapított juttatásként, különféle települési támogatási formában összesen 1945 ezer Ft-ot nyújtott önkormányzatunk  Egyéb pénzbeli juttatást 1 felsőfokú intézményben tanulónak nyújtottunk: Bursa Hungarica támogatás címén: 30 e Ft összegben.

Felújítások, beruházások:  Beruházási kiadásunk összesen 10633 ezer Ft volt 2015-ben.  509 ezer Ft-ért használt földmunkagépet vásároltunk, valamint MVH-s pályázaton kiírt falugondnoki autó vásárlása bruttó 10124 ezer Ft-ba került , melynek nettó összege 7990 ezer Ft  térült vissza.
Az elmúlt évben zajló,  ez év során befejezésre kerülő  beruházásunk volt a Helyi Piac, melyre 3614 ezer Ft-ot fordítottunk, Helyi Kincsek Tára  2015-re átnyúló kiadási vonzata pedig.429 ezer Ft volt. Az adósságkonszolidációban 2014. évben  elnyert, három év alatt megvalósuló 10000 ezer Ft pályázati összegből 2015. év során 5462 ezer Ft-ot fordítottunk a 832. sz országos közút  Pápai úti járda építésérere. Befejezése, a végső számlák kiegyenlítése a  2016. év során  történik.

A Munkaügyi Központ  által kiírt,  Start mintaprogram keretében megvalósuló járda térkövezés bekerülési költsége 4615 ezer Ft volt  a tárgyév végéig.                                                                  Az ingatlanok felújítására 2015. évben  14120 ezer  Ft-ot fordítottunk összesen, bruttó értéken számolva. 
Az aktiválás 2014-től nettó értéken történik. Így Helyi Kincsek Tára 338 e Ft értékben, a Helyi Piac 2845 e Ft  értében került év végén aktiválásra.

Az adósságkonszolidációs keretből készülő járda építésére 4301 ezer Ft-ot fordítottunk nettó értéken összesen, ennyivel került aktiválásra.   Start járda felújítást év végén  nettó értéken 3634 e Ft-tal aktiváltuk.
Finanszírozási kiadás:  Az autóvásrláshoz az  OTP-től  felvett rövidlejárú hitel 7990 ezer Ft,   törlesztése  a pályázati összeg megérkezése után azonnal megtörtént.
Önkormányzatunk pénzkészlete 2015. január 01-én 3913 ezer Ft volt, záró pénzkészlet 2015. december 31-én összesen 14260 ezer Ft,  a házipénztárban és a bankszámlákon levő, továbbá az év végén  bankszámlán  rövidlejáratra lekötésre került 5000 ezer Ft összeggel együtt. A pénzmaradvány változását a 7. mellékleten láthatjuk.
Az önkormányzat 2015. évi bevételeit és kiadásait  a 5.1. , az önkormányzati intézmény  adatait az 6.1., az összevont  előirányzati és teljesítési adatokat az 1.1. mellékleten láthatjuk. A beruházási bevételek részletezését a 3. a felújítási kiadások megbontását a 4. melléklet mutatja be. A bevételek és kiadások mérlegszerű működési és felhalmozási megoszlását a 2.1. és a 2.2. mellékleten láthatjuk.           Az önkormányzat szakfeladatonkénti bevételeit a 8. , a kiadásait a 9. tájékoztató  tábla tartalmazza.  Intézményünk szakfeladatos bevételei  a 10., kiadásai a 11. tábla szerint alakultak. A  2015. évi vagyonkimutatás adatait a 12. tájékoztató táblán láthatjuk.  Az önkormányzat által nyújtott közvetett támogatások a 13.  tájákoztató tábla szerint alakultak.
A 2015. évi költségvetési rendeletben megfogalmazott célok a végrehajtás során szükségessé vált módosításokkal együtt teljesültek. A fejlesztések eredményeként a működés takarékosabbá vált, a szolgáltatások színvonala emelkedett. 2015-ben több Képviselő-testületi döntés is a szigorú, takarékos és ésszerű gazdálkodást helyezte az előtérbe,  pl.: csak azon 
beruházások, felújítások engedélyezése, melyek végrehajtása nem okozott likviditási gondot az önkormányzat gazdálkodásában, dologi kiadások tekintetében a cél a minimálisan szükségszerű kiadásokra való törekvés.
A fenntartható fejlődés érdekében, 2015-ben folyamatosan elemeznünk kellett a gazdasági folyamatokat, figyelembe véve az önkormányzat erre irányuló döntéseit. 
Nagygyimót, 2016. május 12.
                                                                                                 Szaller Zsolt

                                                                                                  Polgármester

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (Jat.) 17. §-a alapján a zárszámadási rendeletet előkészítő jegyző előzetes hatásvizsgálatot végzett, melyben felmérte a szabályozás várható következményeit.

A zárszámadási rendelettervezet előzetes hatásvizsgálatának megállapításai a következők:
Társadalmi, gazdasági, hatások

A zárszámadási rendeletben foglaltak végrehajtásával az önkormányzat elősegítette a településen élők helyzetének javítását (fejlesztések, intézmények átalakítása, stb.). A szociálisan rászoruló társadalmi rétegek támogatásában előrelépés történt (étkeztetés, önkormányzati lakások bérbeadása, stb).  

A rendeletben foglaltak végrehajtásának költségvetési hatását az előterjesztés részletesen tartalmazza.

Környezeti és egészségügyi következmények

A 2015. évben a környezet karbantartását, szépítését ellátta  az önkormányzat, így a település ellátása korszerű körülmények között folytatódhat a következő években. Az önkormányzat Környezetvédelmi Programjának 2015. évre tervezett részei nem valósultak meg, mert a tervezett európai uniós forrásokból nem részesültünk.
Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

A zárszámadási rendeletben foglalt pénzügyi,- számviteli és szociális előírások végrehajtása a szakmai, ügyintézési és adminisztratív feladatok végrehajtásában többletfeladatokat jelentettek a költségvetési szervek számára. 

A jogszabályok megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A zárszámadási rendelet megalkotását szükségessé teszi az Mötv. és az Áht. előírásai, melynek elmaradása törvényességi mulasztásnak számít, ami támogatás megvonásával jár.

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A zárszámadási rendeletben rögzítettek végrehajtásához a személyi, tárgyi, szervezeti és pénzügyi feltételek rendelkezésre álltak. 

A rendelet elkészítésénél figyelembe vettük a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet előírásait. 
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